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doprinesu donosenju boljih politika koje ce unaprediti upravljanje zasticenim podrucjima i podstaci razvoj lokalnih zajednica
koje se na njih naslanjaju.
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Koliko efikasno upravljamo nekim podrucjem

danas, uticace na to da podrucje bude ocu-

vano sa svim svojim vrednostima i za nekoliko

desetina godina, ili da bude unisteno!

Koncept zasticenih podrucja se menjao tokom vremena |
nastavlja da se menja, u skladu sa novim zahtevima i oceki-

vanjima koje postavlja drustvo.

U novom pristupu, od zasticenih podrucja se ocekuje da
obezbede niz funkcija: od prilagodavanja ljudi i prirode na
klimatske promene, preko odrzavanja tradicionalnog na-
¢ina zivota do obezbedivanja proizvoda za lokalne zajed-
nice. Ukoliko zasticena podrucja treba da ispune sve ove
funkcije, onda je u donosenje odluka neophodno ukljuciti
nove zainteresovane strane, sto prakticno znaci da se, kao

posledica svega ovoga, menja i koncept ucesca javnosti.

Prateci desavanja na globalnom i lokalnom nivou, a isto-
vremeno svesni ogranicenja koje nameca drustveno-eko-
nomska situacija u Srbiji, resili smo da se kroz projekat
»Zainteresovani za odrzivost zasticenih podrucja“ usred-
sredimo na ucesce javnosti na onom prakticnom, ,Zivot-

nom nivou*.

Nasa ideja je da svima koji zele, mogu i treba da ucestvu-
Ju u zastiti prirode pokazemo da to nije samo sedenje na
sastancima, raspravljanje sa predstavnicima vlasti i pisanje
komentara na politike koje ureduju ovu oblast. Ucesce jav-
nosti je mnogo zanimljivije, a Sta sve ukljucuje otkricete ¢i-
tajuci stranice pred vama. Brosura obiluje interesentanim
primerima iz zemalja Evropske unije, jer nam je cilj bio da
vas uspesnim praksama inspirisemo i, nadamo se, pokre-

nemo da se bavite zastitom prirode.

Jer - to svimogu i treba da rade!

Autorski tim
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UCESCE JAVNOSTI U PROCESIMA

| PROGRAMIMA U ZASTICENIM
PODRUCJIMA JE NEOPHODNO

Ucesce javnosti u procesima donosenja odluka je politicki
princip ili praksa i moze se smatrati jednim od ljudskih prava.
Poslednjih godina ucesce javnosti smatra se jednim od
kljucnih segmenata u resavanju problema Zivotne sredine
i u stimulisanju odrzivog razvoja. Gradani su osnova kako
u problemima, tako i u resenjima narusavanja zivotne sre-
dine. Ukljucivanjem gradana u procese donosenje odluka
povecava se transparentnost i odgovornost. Samim tim,
postize se demokraticnost procesa donosenja odluka, Sto
Je bitno za dobro upravljanje zivotnom sredinom.

Ucesce javnosti je jedan od ,ekoloskih principa® koji je

utemeljen u Rio Deklaraciji.

Konvencija o dostupnosti informacija, ucescu javnosti u
donosenju odluka i pravu na pravnu zastitu u pitanjima zi-
votne sredine (Arhuska konvencija), predstavlja jedan od
najnaprednijih medunarodnih ugovora koji se ticu zivotne
sredine, definise pravac odrzivog razvoja i jaca osnovne de-
mokratske principe. Konvencija sadrzi zahtev da se poda-
cima vezanim za zivotnu sredinu upravlja na transparentan
nacin i da se informacije ucine dostupnim civilnom sektoru
I predstavnicima svih relevantnih zainteresovanih strana,
kao i da im se dozvoli da ucestvuju u formulisanju politike

I postuje njihovo pravo na zivot u zdravoj zivotnoj sredini.

Princip 10. Rio Deklaracije o zivotnoj sredini i razvoju: Problemi Zivotne sredine najbolje se
resavaju uz ucesce svih zainteresovanih gradana na odgovarajucem nivou. Na nacionalnom
nivou, svaki pojedinac mora imati odgovarajuci pristup informacijama o zivotnoj sredini, koje
su u posedu javnih organa, ukljucujuci informacije o opasnim materijama i aktivnostima u
njihovoj zajednici, i mogucnost da ucestvuje u postupku donosenja odluka. Drzave ce podr-
Zavati i podsticati svest i ucesce javnosti kroz obezbedenje Siroke dostupnosti informacijama.
Delotvoran pristup sudskim i administrativnim postupcima, ukljucujuci obestecenje i sanaciju,

bice obezbeden.

Joa



Da bi se zastitilo pravo ,,sadasnjih i buducih generacija na zivot u zdravoj Zivot -
noj sredini, u ¢lanu 1. Arhuske konvencije od Strana se zahteva da garantuju
prava na dostupnost informacija, ucesce javnosti u donosenju odluka i pravo na
pravnu zastitu u vezi sa pitanjima koja se ticu zivotne sredine.

Ucesce javnosti je od ,,principa koji treba postovati doslo Informisanje

do nivoa ,obaveze koju treba ispuniti®. Da bi se ucesce jav- je najnizi nivo uceca. Na ovom nivou grupe ili pojedinci
nosti sprovelo na odgovarajuci nacin, razvijene su razlicite dobijaju informaciju o aktivnostima, bez mogucnosti da na
metode, tehnike i pravila, uspostavljene su prakse ukljuci- njih uticu.

vanja javnosti.

Konsultovanje
Na osnovu dosadasnje prakse, moze se reci da postoje sle- Je tip ucesca javnosti u kojem zainteresovane strane dobi-
deci oblici ucesca javnosti: Jaju informaciju o aktivnosti, projektu, planu i slicno, ali se

trazi i njihovo misljenje. Misljenja se razmatraju, mada na

PODRSKA INTERESIMA ZAJEDNICE kraju ne moraju da budu usvojena. Zajednicko odlucivanje
Je proces u kojem su zainteresovani ukljuceni u donosenje
odluka. Oni bivaju pozvani da prouce zadatak i okruzenje,
ZAJEDNICKO DELOVANJE ucestvuju u diskusijama i odlukama.
Zajednicko delovanje

ZAJEDNICKO ODLUGIVANJE podrazumeva da se odluka donosi uz ucesce zainteresova-

nih strana, a potom u saradnji sa njima i primeni.

KONSULTOVANJE Podrska interesima zajednica
Jje na samom vrhu piramide. Na ovom nivou, lokalno sta-
novnistvo postavlja ciljeve, a uloga institucija i strucnjaka je

INFORMISANJE da podrze primenu ovih ciljeva.
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Siroko Je prihvacen stav da ucesce javnosti u procesima
osigurava odrzivi razvoj i efikasnu zastitu prirode. Orga-
nizacija za hranu i poljoprivredu Ujedinjenih nacija smatra
da je ucesce u donosenju odluka, izmedu ostalog, prilika za

siromasne da doprinesu razvoju.

Upravljanje zasticenim podrucjem je drustveni proces.
Tradicionalni nacini upravljanja se menjaju i podrska lokal-

nih zajednica je neophodna da bi se dostigli ciljevi zastite.

Ucesce javnosti u procesima donosenja odluka u zemlja-
ma Evropske unije moze da bude model za Srbiju. Vise od
20% kopna u Evropskoj uniji je zasticeno, a mnoga pod-

rucja istovremeno imaju prirodne vrednosti zbog kojih su

zastiCena, kao i potencijal za ljudske aktivnosti kao sto su
poljoprivreda, rekreacija i turizam. Ovo dovodi do sukoba
interesa. Zato je uvedena praksa ukljucivanja lokalnog sta-

novnistva u sprovodenje mera zastite.

Proces ukljucivanja javnosti nije u svim zemljama i svim po-
dru¢jima podjednako uspesan. Naprotiv, postoje zemlje u
kojima donosioci odluka izbegavaju ucesce javnosti i zbog

toga su Cesto predmet kritike Evropske komisije.

Da bi se stimulisalo i osiguralo ukljucivanje javnosti u spro-
vodenju EU politika za zastitu prirode date su smernice,

preporuke i razvijeni su brojni vodici za ucesce javnosti.

Okvirna Direktiva o vodama EU (ODV EU) ~ (Directive 2000/60/EC). Za ovu Direktivu i njeno sprovodenje vazno

Je ucesce javnosti, pa je ono i kljucni element u eri novog upravljanja vodotocima.

U clanu 14. ove Direktive, od svih zemalja clanica i kandidata zahteva se da interesne grupe budu aktivno ukljucene u

sprovodenje. Takode se trazi da javnost bude informisana i konsultovana tokom stvaranja planova upravljanja slivovima.

To uklju€uje pristup svim dokumentima i informacijama na osnovu kojih se stvara plan.

Jedna od karakteristika ekoloske mreze NATURA 2000 je da stavlja ljude u srediste paznje. Ovaj princip je zagaranto-

van Direktivom o stanistima po kojoj ,.kada se planiraju mere zastite podrucja, moraju da se uzmu u obzir ekonomske,

drustvene i kulturne potrebe i da se razmotre lokalne i regionalne karakteristike podruéja“.

Primeri o dobrim iskustvima zemalja EU u ukljucivanju javnosti u zastitu prirode, koje navodimo u ovoj publikaciji, gru-

pisani su tako da priblize svaki od navedenih oblika ucesca javnosti.



Ucesce javnosti u donosenju odluka u Srbiji jos uvek je ne-
dovoljno razvijeno i veoma Cesto se odbacuje zbog predra-

PREDRASUDA

Osnazivanje lokalnog stanovnistva za donosenje
odluka dovodi do gubitka kontrole upravljaca
zasticenog podrudja.

Lokalno stanovnistvo nema dovoljno
znanja i iskustva koje je potrebno da se shvati
problematika i metodi upravljanja zasticenim

podrucjem.

Ucesce javnosti oduzima vreme |
kosta mnogo!

Volonteri su besplatna radna snaga!

Svi projekti i procesi za
ukljucivanje javnosti su isti.

Ucesce javnosti treba da donese
rezultate odmah.

suda I njima suprostavljenih stavova.

ISITNA

Ukljucivanje javnosti povecava kredi-
bilitet upravljaca i dovodi do toga
da lokalno stanovnistvo daje vecu
podrsku aktivnostima
upravljaca.

Lokalno stanovnistvo poseduje
ogromno znanje koje treba
iskoristiti. Veoma Cesto se desava da
lokalno stanovnistvo, a ne upravljac,
prepozna problem, identifikuje potrebe i
preporuci aktivnosti za zastitu.

Dobro planirano ucesce javnosti ce ubrzati
P J

proces donosenja odluka i dugorocno je
veoma isplativo.

Voloneteri nisu besplatna radna snaga.
Njihov doprinos zasticenom podrucju moze
biti od ogromnog znacaja. Ukljucivanje
volontera mora da bude dobro pripremljeno,
sprovedeno na nacin da se postuje njihov
dobrovoljni rad i preporucljivo je da ima
kontinuitet.

Ne, pravi procesi ucesca javnosti su prilagodeni
lokalnoj sredini, zainteresovanim stranama i
termama.

Ucesce javnosti podrazumeva i izgradnju kapaciteta,
ulaganja upravljaca u procese koji e kasnije doneti
rezultate.



INFORMISANIJE

Pristup informacijama je osnova za sve naredne kora-
ke ukljucivanja gradana u proces odlucivanja. Ovo je
relativno nizak nivo ucestvovanja. Sastoji se od toga
da upravljaci zasticenog podrudja ili lokalne, regional-
ne i nacionalne institucije nadlezne za zastitu priro-
de daju obavestenja. Ne zahteva se i ne ocekuje se
medusobna povezanost sa gradanima ili njihovo an-
gazovanje. Informacije su relevantne za svaki korak u

procesu odlucivanja.

NACIONALNI PARK ,GRAN PARADISO“
U ITALUI

TRANSPARENTNOST, POSVECENOST
INFORMISANJU JAVNOSTI

,Veliki raj sa svojim vrhom od 4000 metara nadmorske
visine, bogatim biodiverzitetom i lepotama predela je velika
turisticka atrakcija.

Uprava parka je razvila veoma efikasne metode informi-
sanja javnosti, kako zbog potrebe da se ispune obaveze iz
evropskih i nacionalnih propisa, tako i zbog zelje da se zivot
u parku ucini boljim.

,Gran Paradiso® je smesten na grvanici Italije sa Fran-
cuskom, a u blizini je i granica sa Svajcarskom. Lokalno
stanovnistvo je multinacionalno i najvaznije informacije
objavljuju se na Cetiri jezika: italijanskom, francuskom, ne-
mackom i engleskom.

U svom planu upravljanja za period od 2012. do 2014. go-
dine, uprava parka kaze da ,zeli da realizuje maksimalnu
transparentnost odluka, aktivnosti i rezultata i na taj nacin
ostane bliska ljudima® Svojevrsna filozofija uprave parka je
da je javnosti potrebno dati informacije, traziti misljenje jav-
nosti i na taj nacin stalno unapredavati upravljanje parkom.



Informisanje javnosti se vrsi putem internet sajta, na vizi-
torskim centrima u parku, u edukativnim centrima, kao 1
lokalnim medijima i objektima lokalne uprave.

Internet sajt daje informacije pre svega turistvima, ali po-
stoje i odeljci za lokalno stanovnistvo. U delu ,,Ziveti u par-
ku® uprava parka postavlja informacije o planovima uprav-
ljanja, protivpozarnim planovima i aktivnostima, planovima
socio-ekonomskog razvoja, incijativama lokalnih zajednica.
Postoji i deo sajta posvecen ,najcesce postavljenim pita-
njima“ gde se mogu naci odgovori o gradnji u parku, o na-
doknadi za stete koje su divlje Zivotinje ucinile mestanima
i slicno. Sledeci nacionalno zakonodavsto, uprava parka
objavljuje na sajtu sve informacije o javnim nabavkama.

PODRUCJA NATURA 2000 U

FRANCUSKOJ | HOLANDJI

ISTINITA INFORMACIJA, PRENETA NA PRAVI
NACIN, SPRECAVA I/ILI RESAVA SUKOBE

Gotovo u svim zemljama ¢lanicama EU na pocetku us-
postavljanja ekoloske mreze Natura 2000, javio se otpor
poljoprivrednika, turistickih radnika, Sumara, lovaca, ribo-
lovaca i sl. Problem je uvek bio pogresna informacija koja
Je dovela do strahova da Ce se zaustaviti svaki vid aktivnosti
u poducjima Natura 2000. Smatrajuci da su im interesi
ugrozeni, poljoprivrednici su organizovali neke vrste , kon-
tra-Natura 2000“ kampanju u javnosti. Shvativsi da treba
da reaguju, vlasti u Francuskoj i u Holandiji su, u saradnji sa
nevladinim organizacijama, pokrenule niz aktivnosti objas-
njavajuci sta je Natura 2000, kakve koristi donosi i kako se
upravlja podrucjima Natura 2000. Izrada plana komuni-
kacije i sprovodenje aktivnosti nije bilo jednostavno, kosta-
lo je dosta, ali je imalo pozitivne rezultate. Prave informa-
cije su povecale poverenje, ucinile su da svi shvate zasto je
potrebno zastititi podrucja i pokrenule su pozitivne akcije.
Na primer, u Francuskoj je na inicijativu zainteresovanih
strana uspostavljena godisnja nagrada Natura 2000.

Takode, tu se nalaze i sva relevantna dokumenta (koja je
moguce preuzeti) i veliki broj formulara za zahteve koji se
podnose upravi parka.

Informacije vazne za lokalno stanovnistvo (o aktivnostima
koje Ce imati uticaja na mestane, o mogucnostima uklju-
Civanja stanovnistva u neke procese, o novim pravnim re-
gulativama 1 slicno), objavljuju se na oglasnim tablama u
naseljenim mestima.

Vizitorski centri, kao i centri za edukaciju, sluze za objavlji-
vanje informacija ,,Siroj javnosti®.

Lokalni mediji saraduju intenzivno sa upravom parka u
prenosenju vaznih infomacija, posebno tokom turistickih

sezona.

INFORMACIJA

PODACI
CINJENICE

&

llustracija prikazuje ,,put informacije®. Ovo je opsti princip,
a treba ga imati u vidu pri pripremi svih inFormacUa o zastiti
prirode.

ODLUKA
AKTIVNOST
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ZASTICENA PODRUCJA SIROM
EVROPE

INFORMATIVNI SASTANCI:
SUSRET OCI U OCl,

INFORMACIJA ,IZ PRVE RUKE*

U velikom broju zasticenih podrucja u Evropi uvedena je
praksa organizovanja informativnih sastanaka sa zaintere-
sovanim stranama. Njihov cilj nisu konsultacije, prikupljanje
misljenja javnosti, nego samo informisanje o nekog planu,
projektu ili aktivnosti. Ovakav vid prenosenje informacija
moze da izazove i nezadovoljstvo ucesnika, jer oni vrlo Ce-
sto ne shvataju da su pozvani samo da biim informacije bile
prenete, pa zele i da diskutuju. Analizom razlicitih iskusta-
va, dosli smo do nekoliko preporuka za organizovanje in-
formativnih sastanaka u zasticenom podrucju:

- poziv na sastanak je potrebno poslati na vreme i Sto ve-
cem broju gradana;

- ne koriste svi internet i moderne tehnologije, pa upotre-
bite i druga sredstava komunikacije, kao Sto su lokalne
radio i TV stanice, lokalne novine, oglasne table;

- sastanak organizujte na mestu koje je lako pristupacno
gradanima iz svih naseljenih mesta koja su deo zastice-
nog podrudja;

- osoba koja vodi sastanak treba da bude dobro pripre-
mljena i da zna kako da prevazide eventualne sukobe;

- na sastanku pricajte jasno, polako i imajte , kontakt oci-
ma““ sa uesnicima;

- informaciju je preporucljivo pripremiti i u pisanoj formi i
podeliti je tokom sastanka;

- vodite zapisnik tokom sastanka i napravite izvestaj koji
ucesnici mogu da vide.

ZAPOSLJAVANJE OSOBE ZADUZENE ZA
ODNOSE SA JAVNOSCU U MOCVARNOM
PODRUCJU FEDERSEE, NEMACKA
PREPUSTITI POSAO U RUKE

PROFESIONALCU

Federsee je najvece mocvarno podrucje u jugozapadnoj
Nemackoj. Intenzivna poljoprivreda, odvodnjavanje i veliki
broj turistickih poseta narusili su prirodna stanista. Uprav-
ljac ovog zasticenog podrucja dobio je podrsku Evropske
komisije (kroz LIFE projekat) za regulisanje vodnog rezima
I da se utiCe na promenu prakse intezivne poljoprivrede.

Shvativsi da ce sprovodenje ovih aktivnosti izazvati otpor
kod velikog broja zainteresovanih strana (poljoprivrednika,
turistickih radnika, vlasnika malih preduzeca), upravljac je
angazovao profesionalca za odnose sa javnoscu (PR ma-
nager-a). PR menadzer je koristio niz tehnika da bi infor-
misao javnost: organizovani su redovni sastanci, ekskurzije
za lokalno stanovnistvo i turiste (oko 300 tura sa vise od
8000 ljudi, stampane su informativne brosure i slicno.
Posebna paznja je posvecena razvijanju dobrog odnosa sa
lokalnim medijima.

Na kraju projekta se pokazalo da je upravljac doneo veoma
dobru odluku. PR menadzer je uspeo da svojim metodama
komunikacije gotovo u potpunosti ukloni otpor lokalnog
stanovnistva i da stvori pozitivno okruzenje za sprovodenje
aktivnosti.



Konsultacije obi¢no podrazumevaju da upravljac i nadlezne institucije informisu zainteresovane strane o
tekucem razvoju politika, planova, aktivnosti, kao i da traze komentare, stavove i povratne informacije.
Inicijativa i teme poticu od javnih vlasti, a ne od zainteresovanih strana. Konsultacije su relevantne za sve

korake u procesu odlucivanja, pogotovo za izradu nacrta, monitoring i konacnu formulaciju.




PLANIRANJA ZA PODRUCJA NATURA 2000
U POLJSKOJ

DOBAR MODEL KOJI FUNKCIONISE U
RAZLICITIM ZASTICENIM PODRUCJIMA

Postoje dve vrste instrumenata zastite u podrucjima Natura
2000 u Poljskoj: plan mera zastite i plan upravljanja. Kada
Je podrucje Natura 2000 deo nacionalnog parka, specijal-
nog rezervata prirode, parka prirode i slicno — moguce je
integrisati planove za Natura 2000 u plan upravljanja sireg
podrucja. Oba dokumenta (plan upravljanja i plan mere za-
stite) su regulisana Zakonom o zastiti prirode. Procedura
priprema podrazumeva ukljucivanje zainteresovanih strana.
Zakonski nije propisano u kojoj formi je potrebno organi-
zovati ukljucivanje javnosti. Ustaljena praksa je takozvana
»lokalna grupa za saradnju®, koja okuplja sve one koji do-
brovoljno Zele da ucestvuju. Koordinatori grupa su obicno
strucnjaci izabrani na tenderima, mada se desava da koor-
dinatore postave upravljaci u saradnji sa ministarstvom. Za-
datak grupe je da prikupi sve neophodne informacije i izradi
plan. Grupa se sastaje nekoliko puta. U pocetku se disku-
tuje o trenutnom stanju, identifikuju se nedostaci, diskutuje
se stanje stanista i vrsta i predlazu mogucnosti za planiranje.
Dokumenta sa svakog nivoa planiranja su dostupna na in-
ternetu. Svoje komentare clanovi grupe salju koordinatoru.
Kada stavovi clanova grupe budu usaglaseni, a nacrt pla-
na izraden, daje se na uvid Siroj javnosti. Svi zainteresovani
mogu da daju komentare u roku od 21. dana. Komentare
razmatraju strucnjaci i neke ukljucuju u finalni plan.
Algoritam procesa planiranje je sledeci: identifikacija ci-
lleva zastite — procena stanja ocuvanja (FB-povoljan,
U1-neodgovarajuci, U2 — los) - identifikacija pretn;i (tre-
nutnih i mogucih faktora koji su odgovorni za neadekvatan
status zastite ili faktora koji su izvor opasnosti) — definisa-
nje koraka ka dostizanju povoljnog stanja ocuvanja — iden-
tifikacija mere koje vode ka ostvarivanju ciljeva.

Vise detalja o samom procesu mozete pronaci u brosuri
organizacije CEEweb (www.ceeweb.org)

ONLINE KONSULTACIJE (EVROPSKA KOMISIJA -
GENERALN| DIREKTORAT ZA ZIVOTNU SREDINU)
NACIN DA SE UKLJUCI VELIKI BROJ
ZAINTERESOVANIH STRANA

Konsultacije preko interneta su postale uobicajene za
mnoge upravljace zasticenih podrucja u EU. Ovom prili-
kom navodimo primer Evropske komisije, koji se vise od-
nosi na planiranje politika i planova, jer je taj model najbolje
razvijen i veoma uspesan u praksi.

Na internet sajtu Generalnog direktorata za Zivotnu sredi-
nu postoji odeljak koji se zove , konsultacije”. Kada se ude u
ovaj deo otvara se tabela koja daje pregled konsultacija i tu
se navodi: tema konsultacija, sektor kojem tema konsul-
tacija pripada (da li je rec o prirodi, otpadu, hemikalijama,
itd.), ko su ciljne grupe, kao i vremenski okvir konsultacija.
Kada se izabere tema, dobija se detaljan opis procesa, tekst
na koji se trazi misljenje, podaci kontakt osobe i institucije,
opis na koji nacin dostaviti misljenje. Veoma Cesto se de-
sava da se misljenje zainteresovanih strana prikuplja kroz
upitnike.

Na internet sajtu, takode, mogu da se vide i rezultati kon-
sultacija kada se one zavrse.

Pored svega, postoji mogucnost da se vidi ,registar tran-
sparentnosti‘, odnosno da se ode na drugi internet sajt
gde se registruju zainteresovane strane za ucestvovanje
u donosenju odluka na nivou EU. Na ovaj nacin moze da
se prati ko je ukljucen u donosenje odluka i informacije su
dostupne svima.



KONSULTACIJE U VEZI SA
MEDVEDIMA U GRCKOJ

FOKUS NA JEDNU VRSTU,

VAZNO ZA

UPRAVLJANJE CELIM PODRUCJEM

Medvedi su velik problem za mnoge poljoprivrednike u
Grckoj, koji se Cesto odlucuju da problem ,rese” ilegalnim
ubijanjem Zzivotinja. To je ogroman problem za upravljace
zasticenih podru¢ja. Organizacija ,Arcturos® koja se bavi
zastitom medveda, sprovela je konsultacije u 18 podruc-
Jja ekoloske mreze Natura 2000 u centralnoj i severnoj
Grckoj. Cilj konsultacija je bio da se ¢uje misljenje poljo-
privrednika, pcelara, pastira i lovaca o problemima i da se
prikupe ideje za resavanje. Da bi problem shvatili na pravi
nacin, volonteri organizacije ,,Arcturos® obilazili su pod-
ru¢ja vise puta u periodu od preko 5 godina. Na taj nacin
su postali prepoznatljivi medu lokalnim stanovnistvom i
pridobili poverenje. Informacije koje su prikupili, iskoristili
su za planiranje sa upravljacima podrucja, ali i za lobiranje
na nacionalnom nivou. Jedan od rezultata lobiranja je bio
da je drzava davala vise sredstava za kompenzaciju Stete
koju su medvedi nanosili seljacima. Na taj nacin je smanje-
no ilegalno ubijanja medveda.

RESTAURACIJA VLAZNIH PODRUCJA U
SKOTSKOJ - STA LOKALNO STANOVNISTVO
MISLI O TOME?

KONSULTACIJE OD VRATA DO VRATA,
MISLJENJE SVAKOG POJEDINCA JE VREDNO

Severna Skotska ima velike povrsine mocvara koje su to-
kom 80-ih godina proslog veka, uz podrsku vlade, pretva-
rane u Sumske plantaze. Ovaj program posumljavanje je,
naravno, doveo do narusavanja ekosistema, promene vod-
nog rezima i slicno. Javili su se sukobi izmedu Sumara i svih
onih koji su zagovornici i poborci zastite prirode. Lokalno
stanovnistvo je bilo negde izmedu. Za njih je posumljavanje
predstavljalo mogucnost da se zaposle, ali generalno nisu
podrzavali narusavanje prirodnih stanista. Kada je jedna od
nevladinih organizacija dobila projekat da kupi zemljiste i
uradi restauraciju vlaznih podrucja, pokrenute su konsul-
tacije sa lokalnim stanovnistvom. Aktivisti organizacije su
obisli sva domacinstva, predstavili im projekat i pitali ih za
misljenje. Proces je bio zahtevan, ali je doveo do zajed-
nickog plana. Restauracija vlaznih podrucja je uradenja,
smanjena je proizvodnja drveta, ali je zato dosta ulozeno u
razvijanje turisticke ponude i promociju turizma u regionu.
Na taj nacin, lokalno stanovnistvo je dobilo mogucnost da
se zaposli i razvija svoje poslove, a vredna stanista su vra-
cena u dobro stanje.



Ucesce javnosti u zajednickom odlucivanju se postize kroz dijalog. Uslovi koji moraju da budu ispunjeni
za zajednicko odlucivanje su: poverenje, odgovornost, transparentnost i nezavisnost.

Inicijativu za dijalog moze pokrenuti bilo koja strana (upravljac z§§tiéenog podrucja, gradani, institucije,
nevladine organizacije, itd). Dijalog moze biti Sirok ili saradnicki. Sirok dijalog je dvosmerna komunikacija
izgradena na uzajamnim interesima i potencijalno zajednickim ciljevima radi obezbedivanja redovne raz-
mene stavova. On se krece u rasponu od otvorenih javnih rasprava, do specijalizovanih sastanaka izmedu
NVO i javnih vlasti. Saradnicki dijalog ima vecu snagu od Sirokog dijaloga. Sastoji se od zajednickih,

obicno cCestih i redovnih sastanaka, na kojima se razvijaju strategije, politike i slicno.




CRNA SUMA, NEMACKA
OTVORENIM DIJALOGOM DO ODLUKE

Velikom tetrebu je potreban mozaik Sumskih stanista za
prezivljavanje. Na zalost, malo je takvih podrucja u Ne-
mackoj. Crna Suma je jedno od poslednjih utocista velikog
tetreba. Evropska unija je kroz LIFE projekat finansirala
planove upravljanja podrucjem sa ciljem ocuvanja stanista
za tetreba. Fokus je bila Suma Feldberg koja se prostire na
povréinivod 80 kilometara i na nadmorskoj visini od 1493
metra. Suma Feldberg je veoma popularna destinacija za
skijanje, kao i za pesacenje. Godisnje je poseti preko 2
miliona turista. U analizi i trazenju resenja problema, tim
strucnjaka je mapirao strukturu sume, prisustvo velikog
tetreba, kao i staze za skijanje i pesacenje. Zakljuceno je da
Je oko 30-40% sume potrebno odrzavati u optimalnom
stanju, s tim da se na godisnjem nivou vrSe nove procene.
»Naoruzani podacima, regionalni institut za Sume, koji je
upravljac podrucja, poceo je razgovore sa razlicitim grupa-
ma. Prva grupa zainteresovanih se sastojala od Sumara, lo-
vaca i zainteresovanih pojedinaca. Organizovan je izlet do
stanista velikog tetreba i na licu mesta se pricalo o zastiti
ove ptice. Iznete su ideje, diskutovalo se o mogucnosti-
ma i donete su odluke u korist zastite tetreba. Isti princip
Je primenjen i sa grupom aktera iz sektora turizma. Posle
nekoliko izleta i sastanaka odluceno je da se neke pesacke
i ski staze izmene kako bi se izbeglo ugrozavanje stanista
tetreba.

Kao nastavak zajednickog odlucivanja pripremljen je i
predlog za prosirenje podrucja Natura 2000, koji su po-

drzale i lokalne opstine.

NOVA SUMA, ENGLESKA )
ZAJEDNICKA VIZIJA ZA USPESNU ZASTITU

Nova suma (New Forest) je, zapravo, dosta stara. Pretpo-
stavlja se da je iz Xl veka. Prostire se na 300 km? i jedno
Je od bioloskih vrucih tacki severne Engleske. Godisnje je
poseti oko 20 miliona ljudi, uglavnom rekreativaca iz lokal -
nih mesta. Osim turizma, na podrucju su razvijeni Sumar-
stvo i poljoprivreda. Kada je Nova Suma postala podrucje
Natura 2000, bilo je potrebno uneti izmene u upravljanju.
Lokalne vlasti su inicirale pravljenje ,koordinirane strate-
gije upravljanja“ da bi ukljucile sve koji imaju interes u po-
drudju, a istovremeno stavile zastitu prirode kao prioritet.
Uspostavljeno je partnerstvo izmedu 10 javnih institucija,
nevladinih organizacija, raznih neformalnih grupa, privred-
nika i zainteresovanih pojedinaca. Na pocetku je bilo veo-
ma tesko koordinisati rad ovako raznolike grupe, ali su se
vremenom odnosi unapredivali i donosenje odluka je na-
predovalo.

Podrska radu je dobijena od Evropske unije, kroz LIFE pro-
Jekte, sto je bilo neophodno za rad grupe. Posto se doslo
do zajednicke vizije Nove Sume, uradena je i strategija i ak-
cioni plan. Ako se pitate sta je bilo posle — evo odgovora:
partnersto i dalje traje, a strategija se sprovodi.



NACIONALNI PARKOVI U BRITANUI
DOBRA ORGANIZACIONA STRUKTURA
ZA DONOSENJE ODLUKA

Sistem zastite i upravljanje nacionalnim parkovima u Britaniji razlikuje se od siste-
ma u centralnoj Evropi. U Velikoj Britaniji su zasticene vece povrsine koje imaju
I podrucja sa ,,manjom vrednoscu®. U ovim velikim sistemima ima dosta privat-
nog zemljista, pa je i nacin upravljanja baziran na principu zajednickog odlucivanja,
za razliku od uobicajenog ,dozvoljeno-zabranjeno® sistema. Uprava nacionalnog
parka ima dva nivoa: upravni odbor i osoblje.

Upravni odbor nacionalnih parkova ima od 18 do 30 clanova. Sastavljen je od
predstavnika lokalne vlasti i drzavnih namestenika (koje uglavnom imenuje nad-
lezno ministarstvo). Sastav svakog upravnog odbora je odreden pravnim aktom.
Uloga upravnog odvboraje da odlucuje o dugorocnoj politici upravljanja i da donosi
strateske odluke. Clanovi upravnog odbora rade u pododborima. Na primer: po-
dodbor za planiranje, za rekreaciju, ruralni razvoj, finansije, itd. Pododbori imaju
redovne sastanke Cija dinamika zavisi od potreba.

Osoblje parka su zaposleni koji su ukljuceni u svakodnevne aktivnosti nacionalnog
parka. Oni su uglavnom podeljeni po razlicitim departmanima, zavisno od struktu-
re nacionalnog parka (na primer: komunikacija, istrazivanje, konzervacija, turizam,
judski resursi...).

Klju¢ uspesnog upravljanja i donosenja odluka je razmena informacija izmedu za-
poslenih i upravnog odbora.

Takode, insistira se i na otvorenoj komunikaciji sa Sirom javnoscu.



ZAJEDNICKO DELOVANJE

Da bi se dostigao nivo zajednickog delovanja zainteresova-
nih strana i upravljaca u zastiti prirode, potrebno je stvoriti
partnerstva. Uspesna partnerstva nisu jednostavna i zah-
tevaju dosta napora svih ukljucenih. Zajednicko delovanje

Je visok nivo ukljucivanja javnosti, jer ono podrazumeva da
se prvo zajednicki donese odluka, a potom da se zajednicki
realizuju aktivnosti. Kao mera zajednickog delovanja veo-
ma Cesto se navode javno-privatna partnerstva, kao i ak-
tivnosti poput organizovanog ukljucivanja volontera u rad
zasticenog podrudja.



REKA AIN, FRANCUSKA
UDRUZENIM SNAGAMA, ZA BOLJE
UPRAVLJANJE

Reka Ain, posebno u svom donjem toku, oduvek je bila
prepoznatljiva po netaknutim stanistima i velikom bogat-
stvu Zivog sveta. Medutim, intezivne ljudske aktivnosti po-
put gradnje brana, eksploatacije sljunka i slicno, narusile su
ekoloski prihvatljiv protok. To je dovelo do promene ekosi-
stema i do nestajanja biodiverziteta. U reSavanu problema,
regionalno telo za zastitu prirode provincije Rhone-Alpe
Je udruzilo snage sa savezom lokalnih opstina. Savez lokal-
nih opstina ima 40 clanova, od kojih u 21 opstini postoje
podrucja Natura 2000, sto je bio dodatni izazov. Da bi
partnerstvo i potrebu zastite reke promovisali u javnosti,
novo udruzeni partneri su organizovali akciju ¢iscenja obala
reke. Preko 600 ljudi je ucestvovalo i ocistilo oko 12 tona
otpada. Akcija je imala i veliku medijsku promociju. Da-
lje, regionalno telo za zastitu prirode je uradilo ekoloska i
hidroloska istrazivanja a potom podatke i moguce mere
zastite prezentovalo partnerima. Nakon brojnih konsulta-
cija donesena je odluka o tome ko bi Sta moga da uradi a
potom se pocelo sa aktivnostima. Svako je radio ,,svoj deo
posla“ sa ciljem da se ispuni postignut dogovor. Najtezi deo
dogovora bio je o tome Sta opstine ne bi smele da urade!
To je u praksi znacilo da se promene planovi izgradnje, a
profitabilne aktivnosti usmere na neka druga podrudja i
slicno.

NACIONALNI| PARKOVI U ENGLESKOJ
PODRSKA VLASTI ZA LOKALNA
PARTNERSTVA

Partnerstva za prirodu na lokalnom nivou su pokrenuta

kao odgovor na dokument Vlade o Zivotnoj sredini i prirodi

20M. godine. U ovom dokumentu se, izmedu ostalog, po-

ziva na nova i sveobuhvatnija partnerstva kako bi se drus-

tveni i ekonomski elementi integrisali u zastitu prirode. Za

pokretanje lokalnih partnerstava obezbedena su finansijska

sredstva od strane resornog ministarstva.

Lokalna partnerstva za prirodu cine pojedinaci, organiza-

cije i privrednici koji rade zajedno kako bi bolje razumeli,

vise uvazavali, vrednovali i podsticali zastitu prirode na lo-

kalnom nivou.

Od lokalnih partnerstava za prirodu se ocekuje:

- da okupe predstavnike razlicitih sektora i interesnih gru-
pa i da definisu prioritete;

- da definisu zajednicku viziju zasticenog podrudja;

» da su dobri poznavaoci zasticenog podrucja;

- da budu ukljuceni u procese donosenja odluka;

- da podsticu ukljucivanje lokalnog stanovnistva u zastitu
prirode;

- da razmenjuju informacije, koordinisu aktivnosti i budu
otvoreni prema drugim clanovima grupe.

Lokalna partnerstva za prirodu se uspostavljaju u nekoliko

koraka: prvo se okupljaju zainteresovani, definise se okvir

rada i struktura, organizuju se seminari za clanove grupe,

aplicira se za zvani¢no priznavanje od strane Vlade, pravi

se radni plan i pocinje sa aktivnostima.

Da bi ,,radili“ clanovi grupe moraju da donesu odluku u sa-

radnji sa upravljacem zasticenog podrucja. Za sada je ovaj

tip partnerstava uspostavljen u nekoliko nacionalnih par-

kova 1 uspesno funkcioniSe. Vazan segment ovog nacina

ukljucivanja javnosti je i finansijska podrska od strane Vlade

bez koje dosta aktivnosti ne bi moglo da bude sprovedeno.



ZASTICENA DOBRA OD SVETSKOG
ZNACAJA - VOLONTERI ZA SVETSKU
BASTINU

Zasticena dobra od svetskog znacaja, koja se nalaze na listi
Svetske bastine Uneska, od 2008. godine su pod poseb-
nim rezimom organizacije volonterskih aktivnosti koje do-
prinose zastiti i unapredenju njihovog stanja. Interesantno
Je da su inicijativu pokrenuli mladi, preko omladinskih or-
ganizacija, te je kroz Sest godina vise od 2000 volontera,
kroz 126 volonterskih kampova u 29 zemalja Sirom sveta
skrenulo paznju na probleme sa kojim se susrecu ovakva
podrucja. Imajuci u vidu njihov znacaj, upravljaci ovakvih
podrucja, kao i nadlezna tela koja se bave zastitom, Siroko
su podrzale ovakvu inicijativu, pa se moze reci da je ovo
redak primer ukljucivanja volontera u resavanje proble-
ma u zastiti prirodnih i kulturnih dobara. Upravo ce 2014.
godina biti posebno interesantna za dodatno ukljucivanje
I angazovanje volontera jer ce kampanja biti posvecena
»UN dekadi obrazovanja o odrzivom razvoju“ i, Dekadi o
biodiverzitetu“ (UN Decade of Education for Sustainable

Development (2005-2014) and the Decade on Biodi-
versity (2011-2020)). Na primer, na Bajkalskom jezeru
u Rusiji, volonteri su svojim akcijama posebno ukazali na
Jedinstvenost ovog jezera i na neophodnost zastite Zivog
sveta i prirodnih bogatstava, povezujuci po prvi put lokalne
vlasti, kompanije, NVO i medije u borbi za zastitu, a kroz
promociju volontiranja za prirodna dobra.

Takode, na znatno manjem nivou, u Grckoj, na poluostrvu
Atika u blizini Atine, nakon katastrofalnih pozara u 2007.
godini jedinu preostalu sumsku zajednicu cuva grupa lo-
kalnih volontera kroz smene na vatrogasnim kulama oda-
kle nadgledaju okolinu i brzo obavestavaju uocene pozare.
Losa iskustva za Sumskim pozarima nisu smanjila neodgo-
vorno ponasanje, pa se tokom leta, na ovaj nacin, prijavi
nekoliko pozara mesecno. Inicijativa je pokrenuta od poje-
dinaca dok je Opstina pomogla sredstvima za komunikaci-
Ju i brzu dojavu pozara.
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PODRSKA INTERESIMA
ZAJEDNICE

Ovaj nivo ucesca javnosti je okarakterisan kao najvisi jer
pruza mogucnost lokalnim zajednicima, interesnim grupa-
ma, organizacijama | udruzenjima da donesu odluku u vezi
zastite prirode i traze podrsku upravljaca ili institucija za
sprovodenje odluke. Podrazumeva se da bi odluka trebalo
da bude u skladu sa zahtevima zastite prirode i da ne moze
da bude usmerena iskljucivo na ostvarivanje profita pojed-
nica odnosno grupe, na narusavanje zivotne sredine ili na
podrsku politickim promocijama.




NACIONALNI PARK
NORTHUMBERLAND

LOKALNE ZANATLIJE | PRIVREDNICI
POMAZU ZASTITU PRIRODE

Uprava nacionalnog parka Northumberland u Engleskoj
Je odlucila da ojaca svoju vezu sa lokalnim stanovnistvom
i da podrzi aktivnosti koje doprinose zastiti prirode. Jav-
nost je bila ukljucena u izradu plana upravljanja za period
od 2009. do 2014. godina a sada se zajednicki radi na
primeni mera zastite. Uprava parka je otisla i korak dalje i
uvela je program podrske inicijativama zajednice. Do sada
Je podrzan veliki broj zanatlija koji svoje poslove obavljaju na
nacin da doprinose zastiti prirode i promociji podrucja. Za-
natlije imaju mogucnost da predstave svoje ideje i projekte
upravljacu i da dobiju podrsku za pisanje projekata i traze-
nje fondova za realizaciju projekta. Takode, na mesecnom
nivou upravljac bira jednog zanatliju i promovise njegove
aktivnosti na svom sajtu, u medijima, posetiocima nacio-
nalnog parka. Nacionalni park Northumberland ima i go-
disnju manifestaciju dodela nagrada ,,najvecim prijateljima
lokalne zajednice.

lako se program jos uvek ,zahuktava® rezultati su vidljivi i
lokalno stanovnistvo je motivisano da saraduje sa upravom
parka i institucijama.

VYSKOVEC, BILE KARPATY,

CESKA REPUBLIKA

EKOLOSKA FARMA U ZASTICENOM
DOBRU, PROFIT ZA SVE

Gospodini gospoda Kavka su vlasnici male, dobro uredene
farme u mestu Vyskovec koje ima jako malo stanovnika.
Prilaz mestu nije lak a infrastruktura je dosta losa. Turisti
dolaze uglavnom tokom sezone odmora a ponekad i vi-
kednom. Porodica Kavka saraduje sa upravom zasticenog
podrucja kako bi na odgovarajuci nacin vodili svoju farmu.
Na primer, upravljac im daje savete u vezi ispase, uklanja-
nja invazivnih vrsta biljaka, kosidbe i slicno. Za porodicu
Kavka ova pomoc Je jako znacajna jer im omogucava da
odrze status eko farme koji im je vazan i zbog turista koji
im dolaze. Sa druge strane porodica Kavka je jako pono-
sna na svoj eko pristup u poljoprivredi. Na farmi se pro-
izvode i prehrambeni proizvodi, tipicni za taj kraj, koji se
prodaju turistima. Upravi parka odgovara saradnja sa ovom
porodicom farmera jer oni sprovode mere zastite koje su
u planovima upravljanja. Upravljac je potpuno otvoren u
saradnji sa farmerima i to deluje podsticajno. Shvativsi da
Je potencijal za aktivnosti veliki, porodica Kavka je odlucila
da se u narenom periodu usresredi na revitalizaciju ma-
log vlaznog podrucja u blizini farme. Oni bi ulozili novac u
revitalizaciju ali im je potrebna stru¢na pomoc upravljaca.
Pregovori o ovom projektu su u toku i pretpostavlja se da
ce dogovor biti postignut. Za porodicu Kavka ovo ce biti
Jos jedna od turistickih atrakcija koju ce uvrstiti u ponudu
za svoje goste.
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PODRSKA EVROPSKE UNIJE EKO INOVACIJAMA
UTABATI STAZE ZELENOJ EKONOMUJI
KROZ EKO INOVACIJE

U obJaanenJu eko inovacije u brosurama Evropske l<om|SJe kaze se da su eko
inovacije bazirane na partnerstvima razlicitih aktera i imaju klju¢nu ulogu u pre-
lasku ka zelenoj ekonomiji. Eko inovacije mogu biti u obliku unapredenih proi-
zvoda ili servisa, novog nacina izvodenja aktivnosti i slicno. Kljucna stvar je kori-
scenje Cistih tehnologija i modela odrzivog razvoja.

Evropska unija odvaja milione evra za podrsku projektima eko inovacije. Za pro-
Jekte mogu da konkurisu gotovo svi: od nevladinih organizacija do velikih kom-
panija. Prednost se daje malim i srednjim preduzecima. Srbija je na listi zemalja
koje mogu da konkurisu.

Veliki broj projekata ima za cilj bolji tretman otpadnih voda, efikasnije iskori-
scavanje energjje, bolje upravljanje otpadom i slicno. Ove aktivnosti indirektno
doprinose zastiti vrsta i stanista Sirom Evrope.

Jedan od projekata je i prerada otpadnih voda tokom proizvodnje maslinovog
ulja u Grckoj. Projekat su inicirali lokalni proizvodaci maslinovog ulja. Maslinari
su shvatili da velike kolicine organskog otpada mogu biti ponovo koriscene a do
sada su one odlazile kroz otpadne vode i uzrokovale narusavanje ekosistema u
zasticenim podrucjima. Tokom projekta razvijen je sistem filtriranja koji, izmedu
ostalog, odvaja polifenole koji imaju veliku vrednost kao antioksidansi i koriste se
u prehrambernoj i kozmetickoj industriji.

Ovom eko inovacijom smanjeno je zagadenje voda a lokalni proizvodaci su razvili
SVOj pOsao.

Vise o projektima eko inovacije na web sajtu Evropske komisije.



Ukoliko sej dalje pitate
ZASTO?

procesima donosenja odluka!

BLIZINA
ljudi koji Zive, rade ili provode slobodno vreme u zasticenom po-
drudju znaju da ce na njih odluka imati uticaj.

EKONOMSKI INTERES
ljudi Ciji posao, troskovi Zivota, vrednost nekretnine i slicno mogu
biti pod uticajem odluke.

DRUSTVENE PROMENE
odluka ce izazvati promene u drustvu a ljudi koji Ce biti pod utica-
Jjem odluke Zele da budu ukljuceni u proces.

VREDNOSTI
judi koji imaju moralne, religijske ili politicke motive i stavove a
odluka ce uticati na ono u Sta veruju.

ZAKONSKA OBAVEZA
ljudi koji su po zakonu obavezni da ucestvuju u procesu donosenja

odluka.
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Ukolikvo se i dalje pitate
ZASTO i KAKO?

Predstavljamo Vam jos neke zakljucke

Gradanima je potrebna obuka o tome kako mogu da ucestvuju u
procesima i programima u zasticenom podruéju!

Ucesce javnosti je sastavni deo upravljanja zasticenim podrucjem!
Dobro pripremljen program ucesca javnosti je kljuc uspeha.

Vece postovanije odluka — gradani ce imati odgovorniii odnos
p . J . g.A . g J .
prema primeni odluka u Cijem donosenju su ucestvovali.

Ukljucivanje javnosti podrazumeva da ucestvuju i oni koji nisu
previse aktivni u drustvu. Priliku treba dati svim gradanima.

Proces donosenja odluka je, uz ucesce javnosti,
transparentniji i kreativniji.

Ne treba zuriti — ukljuCivanje javnosti zahteva vreme i
druge resurse.
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Volonterski servis Srbije

REGIONAL ENVIRONMENTAL CENTER

SWITDEN

Projekat je podrzan kroz program SENSE - Podrska organizacijama
civilnog drustva iz oblasti zastite Zivotne sredine u Srbiji.

Program implementira Regionalni centar za zivotnu sredinu (REC),

uz podrsku Svedske medunarodne agencije za razvoj i saradnju (SIDA).

Mladi istrazivaci Srbije
Bulevar umetnosti 27, Novi Beograd E E
e-posta: office(@mis.org.rs 1
WWW.MIis.org.rs

telefon: 011 311 66 63

faks: 01131166 53 =g



