SIRI KONCEPT UPRAVLJANJA U ZASTICENIM PODRUCJIMA

Koliko efikasno upravljamo nekim podrucjem danas, uticace na to da podrucje bude oCuvano sa svim svojim vrednostima
i za nekoliko desetina godina, ili da bude unisteno!

Zastita prirode je niz mera i aktivnosti
usmerenih na sprecavanje ostecenja prirode,
prirodnih vrednosti i prirodne ravnoteze.

Jedna od tih mera je uspostavljanje i
utvrdivanje zasticenih prirodnih dobara i
sistema pracenja njihove zastite.

Pri tome, pod zasti¢enim prirodnim dobrima
podrazumevamo: zasticena podrucja, zasticene
vrste i pokretna zasticena prirodna dokumenta.

U strategiji biodiverziteta Republike Srbije, u
delu Osnovna nacela zastite biodiverziteta
navodi se:

“ Nacelo sistema zasticenih podrucja -
proglasenje zasticenih podrucja jedno je od
najznacajnijih oruda za zastitu bioloske
raznovrsnosti. Uspostavljanje sveobuhvatnog,
reprezentativnog i adekvatnog sistema ekoloski
odrzivih zasti¢enih prirodnih dobara od
centralnog je znacaja za ocuvanje bioloskog
diverziteta Republike Srbije, zajedno sa ekoloski
odgovornim upravljanjem svim ostalim
dobrima”.

ZASTICENA PODRUCJA SU VALIDAN |
MERLJIV POKAZATELJ NAPRETKA U
ZASTITI BIODIVERZITETA.

Zastita prirode nije nikada bila prost i lagan
proces. Jos od osnivanja prvog zasticenog
podrucja, pre vise od jednog veka, institucije
koju su bile odgovorne za upravljanje su se
suocavale sa brojnih izazovima, pre svega kako
postici ciljeve oCuvanja uz zadovoljavanje
interesa raznih grupa.

Zakonom o zastiti prirode Republike Srbije
definisano je:

“ Zasticena podrucja jesu podrucja koja imaju
izraZenu geolosku, biolosku, ekosistemsku i/ili
predeonu raznovrsnost i zbog toga se aktom o
zastiti proglasavaju zasti¢enim podrucjima
od opsteg interesa”.

Istovremeno, IUCN (Medunarodna unija za zastitu
prirode) definise zasticena podrucja na sledeci
nacin:

“Jasno definisano geografsko podrucje, koje je
prepoznato, odredeno i kojim se upravlja putem
legalnih i drugih prakticnih mera na nacin kojim

se ostvaruju dugorocni ciljevi zastite prirode i

pridruZenih usluga ekosistema i kulturnih
vrednosti (Dudley, 2008)”

Gledajuci globalno, definicija zasti¢enih
podrucja se dosta razlikuje po zemljama. Ono
Sto je zasti¢eno podrucje u jednoj drzavi nije
uvek na istom nivou, niti sa istim kriterijumima

kao u drugoj. Zato se na globalnom nivou

primenjuje IUCN definicija.



Generalna skupstina IUCN je 1994. godine potvrdila novi

sistem kategorizacije zasticenih podrucja. Kategorije !
definisu ciljeve upravljanja podru¢jem a samim tim

uticu i na izbor tipa upravljanja.

Kategorija | Strogi rezervat prirode/podrucje divljine:
zasti¢enim podrucjima se upravlja samo u naucne svrhe

ili radi zastite divljine.

Kategorija la Strogi rezervat prirode: zasticenim |
podruéjem se upravlja pretezno u naucne svrhe.
Kategorija Ib Podrucje divljine: zasticenim podruéjem
se upravlja pretezno radi zastite divljine.

Kategorija Il Nacionalni park: zasticenim podrucjem se
upravlja pretezno radi zastite ekosistema i promocije
edukacije i rekreacije.

Kategorija Il Spomenik prirode: zasti¢enim podrucjem
upravlja se pretezno radi zastite posebnih prirodnih
odlika.

Kategorija IV Podrucje upravljanja stanistem/vrstom:
zasticenim podrucjem upravlja se pretezno radi zastite
vrsta ili stanista putem aktivnih mera upravljanja.

Kategorija V Zasticeni predeo/morski predeo:
zasti¢enim podruc¢jem upravlja se pretezno radi zastite
predela/morskog predela.

Kategorija VI Zasticeno podrucje za odrzivo upravljanje
prirodnim resursima: zasti¢enim oblastima upravlja se
pretezno radi odrzivog korisc¢enja prirodnih ekosistema.

Poslednjih decenija, nimalo lak zadatak zastite Postoje izvesne razlike u medunarodnoj IUCN
prirode postaje jos komplikovaniji: pritisak na kategorizaciji i nacinu kategorizacije u nacionalnom
biodiverzitet je povecan, postoji potreba zakonodavstvu i praksi u Srbiji.
ublazavanja i adaptacije na klimatske promene,
lokalne zajednice imaju vece potrebe Za PREPORUKA CIVILNOG DRUgTVA JE DA SE
prostorom i sli¢no.
KATEGORIZACIJA USAGLASI | BOLJE ZAKONSKI
SRBIJA IMA DUGU ISTORIJU ~ REGULISE
CENTRALIZOVANOG PRISTUPA (Mladi istrazivaci Srbije, 2015.)
PLANIRANJU | UPRAVLJANJU ZASTICENIM
PODRUCJIMA.
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U Srbije je Zakonom o zastiti prirode definisano da
zasti¢enim podrucjem upravlja pravno lice, koje
ispunjava strucne, kadrovske i organizacione uslove za
obavljanje poslova ocuvanja, unapredenja,
promovisanja prirodnih i drugih vrednosti i odrzivog
koriscenja zasti¢enog podrucja.

IUCN prepoznaje 4 Siroka tipa upravljanja zasticenim
podrucjima, pri ¢emu svaki od navedenih moze biti
povezan sa ciljevima upravljanja:

A. Upravljanje od strane drzave

B. Zajednicko upravljanje

C. Upravljanje od strane privatnog lica

D. Upravljanje od strane lokalnih zajednica ili
urodjenickih grupa

Za efikasno upravljanje zasti¢enim podrucjem bitni su
brojni cinioci.

Lokalno stanovnistvo, privreda, organizacije civilnog
drustva i druge zainteresovane strane imaju vaznu
ulogu u efikasnom i vremenski odrzivom upravljanju
zasSticenim podrucjima.

U praksi je ustaljen izraz da se podrucjem ,upravlja“ i
on se najcesce odnosi na ono sto je u engleskom
jeziku definisano kao ,,management“.

MANADZEMENT SE FOKUSIRA NA TO STA JE
URADENO ZA OSTVARIVANJE POSTAVLJENIH
CILJEVA, KAO | NA SREDSTVA | AKTIVNOSTI ZA
OSTVARIVANJE CILJEVA.

Efikasno upravljanje ili vodenje zasticenog podrucja
nije moguce bez ukljucivanja nosioca prava u
podrucju kao i zainteresovanih strana. Zato se sve vise
govori o Sirem konceptu upravljanja (engleski
governance).

GOVERNANCE SE FOKUSIRA NA TO KO
ODLUCUJE STA SU CILJEVI, STA TREBA
URADITI ZA OSTVARIVANJE CILJEVA | NA KOJI
NACIN. NA DALJE FOKUS JE NA TOME KAKO SE
DONOSE ODLUKE, KO IMA VODECU ULOGU,
AUTORITET | ZADUZENJA, A KO JE
ODGOVORAN.

Daleke 1810. godine engleski pesnik Viliam
Wordsworth, zaljubljenik u prirodu svoga kraja, je
napisao da jezera na severozapadu Engleske
predstavljaju nacionalno bogatstvo koje treba
cuvati.

On je rekao da “svako ko ima oko da zapazi i
srce da uziva treba da bude ukljucen u
odlucivanje o zastiti jezera“.

Njegove reci su bile inspiracija brojnim
naucnicima da se intenzivnije angazuju na zastiti
prirode i zastiti zivotne sredine.




Sve viSe se govori o tome kako bi nacin upravljanja zasticenim podrucjima trebalo promeniti i
uciniti ga otvorenijim.

Potreba da se sistem upravljanja promeni i prilagodi trenutnoj situaciji i izazovima je mnogo
slozenija i ne odnosi se samo na zasti¢ena podrucja.

2015. je godina u kojoj ¢e biti definisani ciljevi odrzivog razvoja. Ovo je veoma znacajan
globalni dogadaj. Predlog je da deseti cilj odrzivog razvoja bude:

»Transformisanje upravljanja kako bi se obezbedio odrzivi razvoj. Javni sektor, firme i drugi
akteri treba da se opredele za dobro upravljanje. Dobo upravljanje ukljucuje transparentnost,

odgovornost, pristup informacijama, participaciju, ukidanje poreskih rajeva i napore u cilju
iskorenjavanja korupcije“ (Doba odrzivog razvoja, DZzefri Saks)

Brosura je nastala u okviru projekta “Zainteresovani za
odrzivost zasti¢enih podrucja“.
Autorke: Milka Gvozdenovi¢ i Tanja Petrovic

Tehnicka priprema: Irena Gocev

U brosuri su koris¢ene fotografije iz arhive Mladih
istrazivaca Srbije.
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